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INSCREVE FACIL

Como encaminhar débitos

para a inscrigio em DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

e CARTILHA AOS ORGAOS PUBLICOS




Esta cartilha explica o procedimento a
ser observado pelos orgaos publicos
para encaminhamento de seus créditos
para inscricao em divida ativa da Uniao
pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), com excecao de
créditos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

A PGFN, 6rgao vinculado a Advocacia-
Geral da Uniao e integrante da
estrutura administrativa do Ministério
da Fazenda, € responsavel pelo
recebimento, controle de legalidade,
inscricao e cobrancga dos creditos.




« [NDICE

CAPITULO |

O QUE PODE SER ENCAMINHADO
PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA?

CAPITULO Il

QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA?

CAPITULO llI

INSCRICAO EM DIVIDA EM ATIVA
MANUAL E ELETRONICA

20



—_— Capitulo | e —

O QUE PODE SER ENCAMINHADO

PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA?

Todo crédito da Uniao regularmente constituido pela
Administracdo Publica Federal sera considerado divida
ativa da Unido. Os dérgaos da Administracao Publica Federal
possuem legitimidade para constituir um crédito em favor
da Unido, isto é, formar um crédito por meio de regular
procedimento administrativo.

Esses 6rgaos sao chamados de érgaos de origem,
entre os exemplos incluem-se:

e Secretaria da Receita Federal do Brasil
» Secretaria Especial do Trabalho
» Secretaria do Patrimonio da Unidao

» Poder Judiciario Federal (multas eleitorais, custas
processuais, multa por ato atentatério a dignidade da justiga)

» Secretaria do Tesouro Nacional




» Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario

* Policia Rodoviaria Federal
* Policia Federal

* |nstituto Brasileiros do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO-TRIBUTARIOS

O artigo 39 da Lei n® 4.320/1964 indica os créditos passiveis
de inscricdo em divida ativa, classificando-os em créditos
tributarios e nao tributarios.

Os créditos tributarios sdo provenientes da obrigacgao legal
relativa a tributos, respectivos adicionais e multas. Todos os
demais sao créditos nao tributarios.

Entre os exemplos de créditos tributarios, que sao encaminhados
pela Receita Federal diretamente a PGFN, estdo impostos,
taxas, contribuigcdes e os empréstimos compulsorios.

Ressarcimentos ao erario, multas de transito, multas
trabalhistas, custas processuais, aluguéis e laudémios sao
exemplos de creditos nao tributarios. Esses créditos devem ser
encaminhados a PGFN pelos préprios 6rgaos de origem, por
meio do sistema Inscreve Facil. A seguir, confira alguns dos
principais tipos de créditos nao tributarios:




RESSARCIMENTO AO ERARIO POR
SERVIDORES PUBLICOS

O artigo 46 da Lei n°® 8.112/1990 permite que a Administracao
Publica efetue cobranca administrativa de valores devidos por
servidores publicos ativos, aposentados, pensionistas a titulo

de reposicao e indenizagao ao erario.

O artigo 47 da Lei n® 8.112/1990 prevé expressamente a
possibilidade de inscricao em divida ativa de valores a titulo
de reposicao e indenizagao ao erario devidos por servidores
publicos demitidos, exonerados ou cuja aposentadoria/
disponibilidade tenha sido cassada.

SEGURO-DESEMPREGO

A Lei n® 7.998/1990 permite que a Administracao Publica efetue
atos de cobranca administrativa de valores decorrentes do
recebimento indevido de parcelas de seguro-desemprego.

ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTIGA

O Poder Judiciario da Unido, no exercicio de atividade
administrativa, podera constituir créditos em decorréncia da
aplicacdo de multa por “ato atentatorio a dignidade da justica”
prevista nos § 2° e 3° do art. 77 do Cddigo de Processo Civil —
lei n® 13.105/2015.




FUNDOS PUBLICOS FEDERAIS

Os créditos constituidos pela Administragcao Publica destinados
a fundos publicos federais, em regra, podem ser inscritos em
divida ativa da Unidao, nos moldes da Lei n°® 4.320/1964, que
estabelece normas gerais sobre fundos federais.

MULTAS ELEITORAIS

As multas eleitorais constituidas pela Justica Eleitoral poderao
ser inscritas em divida ativa da Unido, consoante expressa
previsao do artigo 367 do Codigo Eleitoral.

LICITAGOES E CONTRATOS

Créditos constituidos pela Administracdo Publica em
procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiros de
contrato administrativo, em regra, sao passiveis de inscricao
em divida ativa.

Créditos constituidos pela Administracao Publica em
decorréncia da aplicacao de multas por descumprimento
das regras estabelecidas nos editais de licitacao, contratos
administrativos, convénios, em regra, sao passiveis de
inscricao em divida ativa.
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QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA

INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA?

Os créditos enviados a PGFN somente sdo inscritos em divida
ativa se o0 orgao de origem cumprir todos os requisitos legais
de constituicao e encaminhamento do crédito. Esse controle &
chamado de controle de legalidade e constitui-se em dever da
PGFN e em direito e garantia do contribuinte, de acordo com a
Portaria MF n°® 75/2012.

Em 2021, a PGFN disponibilizou o Inscreve Facil. Trata-se

de um sistema que permite o envio on-line de créditos para
inscricdo em divida ativa da Uniao, simplificando e conferindo
maior segurancga ao processo. Caso seu 0rgao ainda nao
esteja habilitado a usar o Inscreve Facil, entre em contato com
a Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS pelo
e-mail inscrevefacil.cda@pgfn.gov.br.




Sao requisitos para inscricao em divida ativa da Uniao:
1. PRAZO

De acordo com o artigo 22 caput do Decreto-lei n® 147/1967,
os orgaos de origem devem encaminhar os créditos para a
PGFN dentro de 90 (noventa) dias da data de sua constituicao
definitiva, sob pena de responsabilidade dos seus dirigentes.
A celeridade nesse encaminhamento esta diretamente
relacionada a efetividade da cobranca.

2. CERTEZA DO CREDITO

E a possibilidade de identificagdo, com exatiddo, de todos
os elementos do crédito constituido: sujeitos, vinculo
juridico e prestacgao.

O 6rgao de origem devera encaminhar para a PGFN:

 Identificagcdo do devedor (nome e numero de
identificacdo - CPF ou CNPJ);

« caso haja mais de um devedor, todos devem ser
identificados. Nesse caso, fala-se em corresponsaveis;

* se a pessoa juridica devedora foi sucedida por outra,
incorporada, alterada ou cindida, a(s) nova(s) pessoa(s)
juridica(s) também deve(m) ser identificada(s).
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| I\ eIV WX /W - Ao incluir o CPF/CNPJ do I
| contribuinte, o sistema apresentara automaticamente |
I I

seus dados cadastrais.

3. LOCALIDADE

Os créditos devem ser encaminhados para a unidade da PGFN
cuja competéncia territorial abrange:

* 0 municipio de residéncia devedor pessoa fisica;

* 0 municipio sede da pessoa juridica. Se o débito for da
filial de uma pessoa juridica, devera ser encaminhado para
a localidade da filial.

E possivel visualizar tabela atualizada de abrangéncia das
unidades da PGFN no sitio da PGFN na Internet.
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| IR W TN /W - O sistema encaminhara |
| automaticamente o pedido de inscrigcdo para a unidade |
: da PGFN responsavel pela cobranga do crédito. :
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4. LIQUIDEZ DO CREDITO
E a possibilidade de identificagéo, com exatiddo, do valor do crédito.

O d6rgao de origem devera encaminhar o valor consolidado do
credito que abrange:

* juros de mora
* correcao monetaria
* multa de mora

« eventuais acréscimos legais ou contratuais
especificos do crédito

5. NOTIFICACAO

O orgao de origem sempre devera notificar o devedor sobre
a constituicdo do crédito. De acordo com o art. 26, § 3° da
Lei n°® 9.784/1999, é requisito da notificacdo a “certeza da
ciéncia do interessado”.

A forma de comunicacdo mais usual que confere a certeza da
ciéncia do interessado € a intimacao por carta com aviso de
recebimento (AR), devendo ser encaminhada para a PGFN
copia do ato de notificacdo do devedor.




6. PRAZO PARA PAGAMENTO E/OU DEFESA

A partir da notificacao pelo érgao de origem, abre-se prazo
para o devedor efetuar o pagamento devido ou, caso ele assim
entenda, defender-se da cobranca.

Em regra, esse prazo é de 30 (trinta) dias, exceto se lei
especifica estabelecer prazo distinto.

Apobs a notificagao, o devedor podera adotar uma das
seguintes condutas:

« Efetuar o pagamento, caso em que a divida sera extinta.
» Na&o efetuar o pagamento e ndo contestar.

* N3&o efetuar o pagamento e contestar.

6.1 Nao pagamento e nao contestacao

Considera-se vencido o crédito no dia seguinte ao ultimo dia
para pagamento. E uma data de extrema importancia, pelos
seguintes motivos:

» A partir desta data, o crédito passa a ser exigivel,
iniciando a contagem da prescricao.

» Até a data de vencimento, aplicam-se os indices de
correcao, juros e multas especificos de cada crédito
previstos nas suas legislacdes especificas ou contratos.

» A partir da data de vencimento, passa a ser aplicada a
taxa Selic e a multa de mora.




O 6rgao de origem devera encaminhar para a PGFN:

e A data de vencimento;

 0s valores referentes aos juros, a corregcéo e a multa
incidentes até a data do vencimento;

» 0s valores referentes a Selic e a multa de mora, se o

encaminhamento do crédito nao ocorrer imediatamente

apos o vencimento.

O somatorio desses valores, descontados eventuais
pagamentos parciais (amortizacdes), acarreta no que
chamamos de valor consolidado.

YY1/ T {oJIR - Apé6s informar o valor do

débito e a data do vencimento, o sistema calculara
automaticamente os acréscimos legais incidentes
apos o vencimento (Selic e multa de mora, nos
termos do art. 84, §8°, da Lei 8981/95). Caso tenha
havido pagamento parcial, sera necessario desconta-
lo do valor do débito informado.




6.1.1 Como é calculada a Selic?

A Selic (Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia)
engloba tanto a correcao monetaria quanto os juros de mora,
possuindo natureza mista. Incide a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do prazo para pagamento.

Aplica-se tanto para os créditos tributarios, quanto para os
creditos nao tributarios.

Fundamentacéao legal da Selic: Lei n°® 8.981/1995, art. 84, inciso
| e paragrafo 8° e lei n°® 9.065/1995, art. 13.

r-==-"=--=----=-=----=--=--n-"=----=-=--=--=-=-=-- |
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I RIS F:Yo /M - O sistema calcula |
| automaticamente a SELIC incidente apos o '
| vencimento do débito. |
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6.2.2 Como é calculada a multa de mora?

Para os créditos tributarios, a multa de mora incide a partir

do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo para
pagamento e se limita ao percentual de 20%. (Fundamentacao
legal: Lei n°® 9.430/1996, art. 61, paragrafos 1° e 2°)

Para os créditos nao tributarios, a multa de mora também
incide a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento
do prazo para pagamento, porém com os indices previstos no
art. 84, 11, c/c § 8° da lei n°® 8.981/1995.
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| IWRY A/ T XMW - O sistema calcula
|
| vencimento do débito.

I

- A i I
automaticamente a multa de mora incidente apos o |
I

7. VALOR MINIMO

De acordo com art. 1° da portaria MF n° 75/2002, somente
podem ser encaminhados para inscricio pela PGFN créditos
com valor consolidado de no minimo R$1.000,00 (um mil reais).

Para se alcancgar o valor minimo, o érgao de origem podera
reunir créditos da mesma natureza e de um mesmo devedor.

Se o crédito apurado for inferior ao limite, este devera ser
mantido sob a administragdo do 6rgao de origem, observando-
se o devido quanto a atualizacio e juro

r----------=-T"=--"m=_.-=-=_----"=-=-=®=@= |
| |
| YN I L[N - O sistema calcula |
| automaticamente se o débito, com seus acréscimos |
| legais, superou o valor minimo de inscrigo. I
| |
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8. EXIGIBILIDADE DO CREDITO

O ultimo requisito para inscricado € a exigibilidade do crédito, que
trata-se do credito vencido e nao pago. A exigibilidade surge apos
o transcurso do prazo para pagamento, sem a sua realizacao.

A exigibilidade possui um prazo previsto em lei para ser
exercida. Finalizado esse prazo, fala-se que o crédito perdeu a
sua exigibilidade, isto €, o crédito prescreveu.

Como a prescri¢ao fulmina um dos requisitos para inscrigao,
0 6rgao de origem devera reconhecé-la, nao podendo
encaminhar o crédito para inscricdo em divida ativa.

Para os créditos tributarios, o prazo prescricional € de 5 (cinco)
anos contados da constituicao definitiva do crédito - art. 174 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

I/ {oJIA - O sistema nio permite

I

l e )

I encaminhar débito com data de vencimento

| superior a 4 anos 10 meses e 15 dias, pois o prazo
| prescricional esta préoximo.

Para os creditos nao tributarios, deve ser observado o prazo
previsto na legislacdo que regulamenta o crédito.




Para que a PGFN possa analisar todos os requisitos explicados
nesta cartilha, o érgao de origem deve encaminhar toda e
qualquer documentacao que instrumentalizou a constituicao
do crédito, como, por exemplo, o processo administrativo,
expediente administrativo, contrato etc.

Além disso, deve ser encaminhado o demonstrativo de débito
(DD) devidamente preenchido pelo érgao de origem.

A auséncia destes documentos inviabiliza o controle de
legalidade por parte da PGFN, acarretando na devolugéo dos
créditos ao 6rgao de origem.

YY1/ {oJIA - O sistema permite que o

r
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|  usudrio anexe cépia do processo administrativo no
| formato PDF. Cada arquivo devera ter até 10 MB.

]

8.1 O que é o demonstrativo de débito (DD) e como deve
ser preenchido?

Trata-se de um documento, preenchido pelo 6érgao de origem,
com a descricao de todos os requisitos para inscricao em
divida ativa da Unido explicados ao longo desta cartilha.
(Fundamentacéo legal: artigo 2° da Lei n°® 6.830/80 e artigo 5°
da portaria MF n°® 75/2012)




Cada crédito deve possuir o seu proprio DD. Se um crédito
possuir mais de um devedor, todos precisarao ser indicados,
sendo um na condicao de devedor principal e os demais na
de corresponsavel.

Os créditos da mesma natureza e do mesmo devedor podem
ser reunidos em lote para alcance do valor minimo de inscricao,
que é de R$1.000,00 (um mil reais). Cada crédito deve possuir
seu o proprio DD, mas poderao ser reunidos em um lote que
deve ser numerado e identificado.

r—- ¥==-=""-"-====== |
I I
| INNEI7HZ Y[R - O demonstrativo do débito é I
| preenchido on-line pelo sistema Inscreve F4cil, o que I
: confere agilidade e seguranga ao processo. :
b e e o o o e e e e e e e e e e e e e e e - - <

8.1.1 Informagoes para Demonstrativo de débito (DD)

Nos termos do artigo 22 do decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro
de 1967, é obrigatorio o encaminhamento do processo a
PGFN, para efeito de apuracao, inscricdo e cobranca da divida
ativa da Unido. Embora no Inscreve Facil o DD seja preenchido
de forma automatica, é facultado ao usuario também anexa-lo
na plataforma, contendo as seguintes informacoes:




Informagodes gerais:
 Identificacao do lote, se houver.

* |dentificagcdo do 6rgao de origem (e.g. unidade,
departamento, localidade).

* Numero do(s) documento(s) que instrumentalizou a
constituicao do crédito (esse(s) documento(s) devem ser
encaminhado(s) juntamente com o DD).

Identificagcao do sujeito passivo:
* Nome do devedor principal- CPF/CNPJ
» Endereco, cidade, UF, CEP
* Nome do(s) corresponsavel(s), se houver - CPF/CNPJ

» Endereco, cidade, UF, CEP

Se falecido, o devedor principal:
« Nome do falecido: ESPOLIO DE - CPF
Endereco, cidade, UF, CEP

Nome do inventariante, se houver - CPF

Endereco, cidade, UF, CEP

Nome do(s) herdeiro(s) e cbnjuge meeiro, se houver - CPF




* Endereco, cidade, UF, CEP
 Nome do(s) socio(s) da pessoa juridica - CPF

* Endereco, cidade, UF, CEP

Se alterada a estrutura da pessoa juridica (sucessao, cisao,
fusao, incorporagao):

* Nome da pessoa juridica - CNPJ

* Endereco, cidade, UF, CEP.

Identificacao do débito:
» Valor originario
« Data de vencimento

« Valor dos juros, corre¢do monetaria, multas e encargos,
se houver; Valor das amortizagdes, se houver, com as
respectivas datas

* Valor consolidado

Fundamentacao legal do débito:
» Local, data

» Assinatura da Autoridade responsavel
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INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

MANUAL E ELETRONICA

MANUAL

Toda a documentagao necessaria para inscricado em divida ativa
€ encaminhada pelo 6rgao de origem para a unidade da PGFN
responsavel por efetuar o controle de legalidade e a inscrigdo de
forma manual nos sistemas de controle de créditos da PGFN.

NI/ W I:XoJ[R - Para os 6rgdos que nao

r
I
I
| utilizam o Nimero Unico de Processo (NUP)

| padrao do governo federal - como o Poder

| Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério

|  Puablico Federal e a Defensoria Publica da Unido
| —, o sistema gera automaticamente o NUP no

|  momento do envio do pedido. Ndo é necessdrio
| preencher manualmente esse campo.

I
L




A inscricdo manual € uma forma residual de encaminhamento
de débitos para inscricao em Divida Ativa, restrita a créditos de
pequeno volume.

A documentacao necessaria pode ser encaminhada no
formato digital, nos termos da portaria PGFN n°® 893, de 25 de
agosto de 2017.

INSCREVE FACIL BEEIES (e e X [

r
I
I
| créditos apurados no ambito do Fundo para o

| Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes
| (Funttel), a PGFN recebe solicitagées de inscri¢do

| em divida ativa exclusivamente por meio do sistema

| Inscreve Ficil. As informacgoes necessarias para

| controle de legalidade e inscricao sao encaminhadas
: eletronicamente pelos érgaos de origem.

L

ELETRONICA

As informagdes necessarias para controle de legalidade e
inscrigao sao encaminhadas eletronicamente pelos 6rgaos
de origem.

Foram desenvolvidos pela PGFN web services de inscricdo e de
consulta. Por meio do servico de inscricdo, a PGFN é capaz de




receber as informacdes necessarias para apuragao e inscricio

em divida ativa de diferentes sistemas e diferentes plataformas.

Por meio do servico de consulta, a PGFN é capaz de oferecer
aos orgaos de origem informacgdes sobre a efetivacdo da
inscrigcdo e outras informacgdes da inscrigdo, caso solicitadas.

Caso o 6rgao de origem tenha interesse em se utilizar dos
servicos da PGFN de inscricdo e consulta, devera entrar em
contato com a Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unidao
e do FGTS.

o = —— — — ———
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I WSV WY B - O sistema conta com um

| modulo de consulta a divida ativa, que permitira ao

| orgao de origem identificar a situagao atual do crédito.
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